Urzad Zamowien Publicznych

Zmiany w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zwigzane
Z naruszeniami przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dnia 19 sierpnia 2011 r. uchwalit rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 4465). Ustawa w chwili obecnej jest procedowana w Senacie.

Niemniej jednak z uwagi na wage zmian oraz ich znaczenie dla os6b odpowiedzialnych za prawidtowos¢
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, uznajemy za celowe poinformowanie Panstwa o dokonujacych
sie zmianach juz na tym etapie procesu legislacyjnego.

1. Poszerzenie katalogu oséb wykonujacych czynnosci przewidziane w przepisach Prawa zaméwien
publicznych, ktére beda mogly ponosié odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nowelizacja dostosowuje zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
do przewidzianych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych mozliwosci powierzania przez zamawiajgcego
przygotowania i przeprowadzenia postepowania wtasnej jednostce organizacyjnej lub osoby trzeciej, ktérzy
dziatajg w takim przypadku jako petnomocnicy zamawiajgcego. Tym samym, krag oséb wykonujgcych czynnosci
przewidziane w przepisach o zamoéwieniach publicznych, ktére beda mogty ponosi¢ odpowiedzialnosé

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obejmie takze inne niz pracownicy osoby, ktdrym zamawiajacy
udzielit petnomocnictwa do przygotowania i dokonania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

2. Wprowadzenie odpowiedzialnosci oséb, ktére wykonuja obowiazki lub, ktérym je powierzono,
na podstawie ustawy, w zakresie, w jakim ich dziatania lub zaniechania moga stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Zasadnicza zmiana rezimu odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dotyczy
przypisania tej odpowiedzialnosci osobom bezposrednio dokonujacym czynnosci w toku przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych bedg ponosi¢ osoby, kidre zostaty upowaznione przez kierownika
zamawiajgcego, tj. zarbwno pracownicy zamawiajacego, jak i inne osoby, ktérym zlecono dokonanie okreslonych
czynnosci na podstawie przepisow Prawa zamdwien publicznych. Uregulowanie to ma stuzyé zapewnieniu
skuteczno$ci egzekwowania odpowiedzialno$ci za naruszenia Prawa zamdwien publicznych bezposrednio

od pracownikéw zamawiajgcego i innych oséb przez niego upowaznionych, ktérym powierzono zadania w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, a nie pocigganiu

do odpowiedzialnosci wytacznie osoby, ktéra udziela zamdéwienia publicznego, a wiec najczesciej kierownika
zamawiajgcego.

3. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego czynéw stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow
publicznych zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych.

Odpowiedzialnos$cig z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zostang objete naruszenia przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych majace fundamentalne znaczenie dla prawidtowosci przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w zakresie zapewnienia zachowania
uczciwej konkurenciji, rbwnego traktowania oraz przejrzysto$ci przy udzielaniu zamoéwien, do ktérych nalezy
zaliczy¢ m.in.:

* opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ konkurencije;

* niezgodne z przepisami ustalenie warto$ci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw

na obowigzek stosowania przepiséw o zamodwieniach publicznych albo na zastosowanie tych przepiséw o nizszej
wartosci;

* opisanie sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego w sposdb niezwigzany z przedmiotem zaméwienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia;
* niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych okreslenie kryteriéw oceny ofert.

Tak jak dotychczas naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych bedzie m.in.:

* nieprzekazanie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia o zamdwieniu, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamowieniu lub ogtoszenia
0 udzieleniu zamowienia;



* niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wbrew obowigzkowi okreslonemu w przepisach o zaméwieniach publicznych;

* udzielenie zamdwienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach
publicznych;

* z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybéw udzielania
zamoéwienia publicznego: negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o cene.

Powyzsze dziatania lub zaniechania nie bedg stanowity naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, jezeli zostaty
skorygowane w sposob zapewniajacy zgodnos¢ danej czynnosci i toku postepowania z przepisami
o0 zamoéwieniach publicznych albo nie doszto do udzielenia zamdwienia publicznego.

4. Wzmocnienie odpowiedzialnosci kierownika zamawiajgcego za zaniedbanie lub niewypetnienie
obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej dotyczacej zamoéwien publicznych.

Wzmocniona zostata rowniez odpowiedzialnos¢ kierownika zamawiajacego w ramach kontroli zarzadczej

za prawidtowe udzielanie zamowieh publicznych. Kierownik zamawiajgcego bedzie ponosit odpowiedzialnos¢
réwniez w przypadku dokonywania w postepowaniu o udzielnie zaméwienia publicznego lub przygotowania tego
postepowania czynnosci naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych przez osobe nieupowazniong

do wykonania tej czynnosci.

Kierownik zamawiajgcego bedzie odpowiadat za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych,
jezeli miato ono wplyw na:

» udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach

0 zamoéwieniach publicznych;

+ zawarcie umowy w sprawie zamdéwienia publicznego z naruszeniem przepisoéw o zamdwieniach publicznych
dotyczacych formy pisemnej umowy, okresu, na ktéry umowa moze by¢ zawarta lub w przypadku wniesienia
odwotania — terminu jej zawarcia;

* niewytaczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby podlegajacej wytaczeniu z takiego
postepowania na podstawie przepiséw o zamowieniach publicznych;

* uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o0 zamdwieniach
publicznych okreslajacych przestanki uniewaznienia tego postepowania.

Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 4465), zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu
Zamoéwien Publicznych.
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