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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2016/1318
z dnia 29 lipca 2016 r.

w sprawie wytycznych dotyczacych promowania budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
oraz najlepszych praktyk sluzacych zapewnieniu, aby w terminie do 2020 r. wszystkie nowe
budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Budynki majg zasadnicze znaczenie dla unijnej polityki efektywnosci energetycznej, poniewaz odpowiadajg za
prawie 40 % (") zuzycia energii koficowe;.

(2)  Znaczenie branzy budowlanej dla poprawy efektywnosci energetycznej podkreslono w komunikacie Komisji
Europejskiej zatytulowanym ,EfektywnoS$¢ energetyczna i jej wklad w bezpieczeistwo energetyczne a ramy
polityczne dotyczace klimatu i energii do roku 2030” () oraz w komunikacie ,Strategia ramowa na rzecz
stabilnej unii energetycznej opartej na przyszlosciowej polityce w dziedzinie klimatu” (%).

(3)  Pelne wdrozenie i egzekwowanie istniejgcego prawodawstwa w dziedzinie energii uznano za najwazniejszy
priorytet w tworzeniu unii energetycznej.

(4)  Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest gléwnym instrumentem prawnym
odnoszacym si¢ do kwestii efektywnosci energetycznej w budynkach w kontekscie celow w zakresie efektywnosci
energetycznej na rok 2020.

(5)  Art. 9 dyrektywy okresla szczegélowy cel, zgodnie z ktérym w terminie do konica 2020 r. wszystkie nowe
budynki musza mie¢ prawie zerowe lub bardzo niskie zapotrzebowanie na energi¢. Niemal zerowa lub bardzo
niska ilo§¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢ w bardzo znaczacym stopniu z energii ze Zrddet
odnawialnych.

(6)  Przepisy krajowe transponujgce wymogi art. 9 ust. 1 muszg zapewnié, aby w terminie do dnia 31 grudnia
2020 r. wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Ten sam cel zakladajacy
niemal zerowe zuzycie energii, ale o krétszym terminie realizacji wyznaczonym na dziefi 31 grudnia 2018 r,
dotyczy nowych budynkéw zajmowanych przez wiladze publiczne oraz bedgcych ich wlasnoscig. Powinno to
doprowadzi¢ do stworzenia przejrzystych krajowych ram prawnych dla podmiotéw gospodarczych odnosnie do
wymogéw dotyczacych charakterystyki energetycznej nowych budynkéw z koficem 2020 r.

(7)  Poza wymogami dotyczacymi nowych budynkéw w dyrektywie wprowadzono wymdg, aby panstwa
czlonkowskie wprowadzily strategie wsparcia zachecajace do modernizacji istniejgcych budynkéw w celu
osiagniecia pozioméw niemal zerowego zuzycia energii.

(8)  Komisja sporzadzila sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat postgpéw panstw
cztonkowskich w zwigkszaniu liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii (*). Dalsze informacje zostaly
uzyskane od panstw czlonkowskich w zwiazku z realizacja ich obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych tej
kwestii.

(9)  Postepy osiagane przez pafstwa czlonkowskie ulegaja powoli poprawie, ale powinny zostaé przyspieszone.
Chociaz wzmocniono $rodki wspierajace zwickszanie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii na
poziomie krajowym, panstwa czlonkowskie powinny zintensyfikowa¢ swoje starania zmierzajace do zapewnienia,
aby wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii przed uplywem docelowych
terminéw okreslonych w dyrektywie.

(") Zob. dokument ,Energy, transport and environment indicators”, wydanie z 2012 r., Komisja Europejska. Do celéw tego oszacowania
polaczono zuzycie energii koncowej w gospodarstwach domowych i sektorach ustug. Obejmuje to np. zuzycie energii elektrycznej przez
réznego rodzaju urzadzenia, ale nie uwzglednia zuzycia energii w budynkach przemystowych.

() SWD(2014) 255 final.

(}) Pakiet dotyczgcy unii energetycznej, COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final/2.
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(10) Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest obecnie poddawana przegladowi. Zasady
dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii stanowia jeden z filaréw obowigzujacej dyrektywy i maja
sta¢ sig, poczawszy od 2020 r., normg dla nowych budynkéw. Przeglad pozwoli ocenié, czy konieczne bedzie
wprowadzenie dodatkowych Srodkéw w kontekscie roku 2030. Opracowywanie nowych polityk i strategii
powinno opiera¢ si¢ na solidnych podstawach. Istotne jest, aby wymogi dotyczace budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii na rok 2020 zostaly w pelni wdrozone.

(11) Potwierdza to takze art. 9 ust. 4 dyrektywy, ktéry przewiduje, Ze Komisja moze wydaé skierowane do panstw
cztonkowskich zalecenie dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Panstwa czlonkowskie powinny przestrzegaé wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego zalecenia.
Przestrzeganie tych wytycznych przyczyni si¢ do zapewnienia, aby w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie
nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii, oraz pomoze panstwom czltonkowskim
w opracowaniu krajowych planéw na rzecz zwigkszenia liczby budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii.

2. Niniejsze zalecenie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2016 r.

W imieniu Komisji
Miguel ARIAS CANETE

Czlonek Komisji
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ZAELACZNIK

1. WPROWADZENIE

Po wprowadzeniu wymogéw dotyczacych efektywnosci w krajowych kodeksach budowlanych nowe budynki
zuzywaja dzisiaj jedynie polowe energii w poréwnaniu z typowymi budynkami z lat 80. XX wicku.

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (,dyrektywa EPBD” lub ,dyrektywa”) naklada na
panstwa czlonkowskie wymdg ustanowienia minimalnych wymagafi dotyczacych charakterystyki energetycznej
nowo wznoszonych budynkéw oraz istniejacych budynkéw poddawanych gruntownej renowacji. Oprécz tych
minimalnych wymagan dyrektywa EPBD ustanawia wyrazny wymaég, zgodnie z ktérym wszystkie nowe budynki,
w terminie do konca dekady, uzyskaja niemal zerowe lub bardzo niskie zapotrzebowanie na energi¢ i beda
kwalifikowaly si¢ jako budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (NZEB). Zaséb istniejacych budynkéw jest
jednakze przestarzaly i nieefektywny, a jego modernizacja nastgpuje w powolnym tempie. Zgodnie z dyrektywa
EPBD zaséb istniejacych budynkéw powinien by¢ réwniez stopniowo dostosowywany do podobnych norm.

Pelne wdrozenie i egzekwowanie istniejagcego prawodawstwa w dziedzinie energii uznano za najwazniejszy
priorytet w tworzeniu unii energetycznej ('). Zapewnienie, aby wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal
zerowym zuzyciu energii w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. (dwa lata wczesniej w odniesieniu do budynkéw
publicznych), oraz wspieranie procesu dostosowywania istniejacych budynkéw do norm NZEB to dwa kluczowe
wymogi wynikajace z obowiazujacych ram prawnych.

2. KONTEKST: PRZEPISY DYREKTYWY EPBD DOTYCZACE NZEB
2.1. Pojecie ,,budynkéw o niemal zerowym zuZyciu energii”

Zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy EPBD budynek o niemal zerowym zuzyciu energii oznacza ,budynek o bardzo
wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie z zalacznikiem I. Niemal zerowa lub bardzo niska
ilos¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze Zrédel odnawialnych, w tym
energii ze Zrodel odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu”.

Pierwsza cze$¢ definicji okresla charakterystyke energetyczng jako decydujacy element, ktéry pozwala zakwali-
fikowa¢ dany budynek jako ,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii”. Przedmiotowa charakterystyka
energetyczna musi by¢ bardzo wysoka i ustalona zgodnie z zalgcznikiem I do dyrektywy EPBD. Druga czesé
definicji zawiera gléwne zasady stuzace osiggnieciu tej bardzo wysokiej charakterystyki dzieki zaspokajaniu
odpowiednio niskiego zapotrzebowania na energic w znaczacym stopniu za pomocg energii ze Zrddel
odnawialnych.

Pojecie NZEB opiera si¢ na synergii miedzy energig odnawialng i Srodkami poprawy efektywnosci. Wykorzystanie
energii odnawialnej w budynku zmniejszy ilo$¢ energii dostarczonej netto. W wielu przypadkach dostgpna na
miejscu energia odnawialna nie wystarczy do sprowadzenia potrzeb energetycznych niemal do zera bez
zastosowania dodatkowych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej lub znaczacego zmniejszenia
wspolczynnikéw energii pierwotnej dla pozamiejscowych odnawialnych Zrédet energii. W zwigzku z tym wyzsze
i bardziej surowe wymagania dla wysoce wydajnych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii beda réwniez
stymulowaé wzrost wykorzystania dostepnych w budynku odnawialnych Zrédet energii i powinny doprowadzi¢
do dostosowania wspdlczynnikéw energii pierwotnej dla pozamiejscowych no$nikéw energii z uwzglednieniem
udziatu energii odnawialnej.

Cho¢ dyrektywa EPBD ustanawia ramy definicji NZEB, jej szczeg6lowe zastosowanie w praktyce (np. okreslenie,
czym jest ,bardzo wysoka charakterystyka energetyczna” i jaki mialby by¢ zalecany znaczacy wklad ,energii ze
zrédet odnawialnych”) nalezy do obowigzkéw panstw cztonkowskich dokonujacych transpozycji art. 9 dyrektywy
do swoich krajowych porzadkéw prawnych.

2.1.1. Czym jest charakterystyka energetyczna budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii?

Charakterystyka energetyczna zostala okreslona () jako ,ilo$¢ energii potrzebna do zaspokojenia zapotrzebowania
na energie zwiazanego z typowym uzytkowaniem budynku, ktéra obejmuje m.in. energie na potrzeby
ogrzewania, chlodzenia, wentylacji, cieplej wody i o$wietlenia”. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 244/2012 () i towarzyszace mu wytyczne (*) stanowig uzyteczne wskazowki dotyczace sposobu obliczania
charakterystyki energetycznej budynku (%).

() COM(2015) 80 final.

() Art. 2 ust. 4.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2442012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupehniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i ustanawiajace ramy metodologii poréwnawczej do celéw
obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej
budynkéw i elementéw budynkéw (Dz.U.L 81 z 21.3.2012,s. 18).

(*) Wytyczne ustanawiajace ramy metodologii do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej (Dz.U. C 1152 19.4.2012,s. 1).

(’) Zob. tabela na stronie 10 wytycznych.
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Zgodnie z pkt 3 w zalagczniku I do rozporzgdzenia obliczanie charakterystyki energetycznej rozpoczyna si¢ od
obliczenia zapotrzebowania na energie (°) koficowa do celéw ogrzewania i chlodzenia, a kofczy sie
obliczeniem wartoéci energii pierwotnej netto. Obliczenia dokonuje si¢ w kolejnosci od zapotrzebowania
budynku na energie do zZrédla energii (tzn. energii pierwotnej).

Zgodnie z dyrektywa EPBD pafistwa czlonkowskie mogg stosowal wlasne krajowe wspélczynniki energii
pierwotnej do celéw przeksztalcenia dostarczonej energii koficowej w energi¢ pierwotng oraz obliczania charakte-
rystyki energetycznej budynkéw.

Zuzycie energii pierwotnej nalezy obliczy¢ przy uzyciu wspdlczynnikéw energii pierwotnej wiasciwych dla
danego nosnika energii (np. elektrycznosé, olej opalowy, biomasa, system ogrzewania lub chlodzenia lokalnego).
Wytyczne towarzyszace rozporzadzeniu delegowanemu zalecaja wykorzystywanie tego samego wspoétczynnika
energii pierwotnej na poziomie 2,5 dla dostarczanej i eksportowanej energii elektryczne;.

Energia wytwarzana na miejscu (wykorzystywana na miejscu lub eksportowana) powoduje zmniejszenie zapotrze-
bowania na energi¢ pierwotng zwigzanego z energig dostarczang.

Koficowym celem obliczenia charakterystyki energetycznej jest okreslenie rocznego ogdlnego zuzycia energii pod
wzgledem energii pierwotnej, ktore odpowiada zuzyciu energii do celéw ogrzewania, chlodzenia, wentylacji,
przygotowania cieptej wody i o$wietlenia. To roczne bilansowanie jest zgodne z obecna dyrektywg ramowg
EPBD. Badania sugeruja jednak, ze korzystne mogloby by¢ obliczanie bilanséw energetycznych w mniejszych
przedzialach czasowych (np. obserwacja efektéw dziennych i sezonowych) ().

Zgodnie z art. 4 ust. 1 wymagania minimalne muszg uwzglednia¢ ogdlne wewnetrzne warunki klimatyczne
w celu uniknigcia ewentualnych negatywnych efektéw, takich jak nieodpowiednia wentylacja. Aby unikngé
pogorszenia jako$ci powietrza w pomieszczeniach, komfortu i warunkéw zdrowotnych w europejskim zasobie
budynkéw (%), stopniowe zaostrzanie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej,
wynikajace z realizacji NZEB w calej Europie, nalezy wdrazaé razem z odpowiednimi strategiami dotyczgcymi
srodowiska wewnetrznego.

Badania (’) wskazuja ponadto, iz nowe i modernizowane budynki nie osiagaja cz¢sto zaplanowanych pozioméw
charakterystyki energetycznej. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace kalibracje obliczeri charakterystyki
energetycznej na podstawie rzeczywistego zuzycia energii.

2.1.2. Relacja migdzy poziomem optymalnym pod wzgledem kosztéw i poziomami NZEB

Dyrektywa EPBD ustanawia system analizy pordwnawczej (zasada ,optymalizacji kosztéw”) stanowigcy wytyczne
dla panstw czlonkowskich przy okreslaniu wymagan charakterystyki energetycznej zawartych w krajowych lub
regionalnych przepisach budowlanych oraz poddawaniu ich regularnym przegladom. Zgodnie z dyrektywa EPBD
optymalizacja kosztéw ('°) umozliwia okre$lenie minimalnego poziomu ambicji zaréwno w odniesieniu do
kwestii renowacji budynkéw, jak i nowych budynkéw.

Zgodnie z wymogami optymalizacji kosztéw wynikajagcymi z art. 5 dyrektywy krajowe minimalne wymagania
dotyczgce charakterystyki energetycznej maja by¢ co pigé lat poddawane przegladowi i podnoszone, jezeli sg
znaczgco mniej ambitne niz poziomy krajowe optymalne pod wzgledem kosztéw.

Metoda optymalizacji kosztéw pozwala panistwom czlonkowskim okresli¢ zakres wymogéw dotyczacych NZEB
w 2020 r. Wymaga to oceny i poréwnania roznych Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz energii
odnawialnej, zaréwno indywidualnie, jak i lacznie, w ramach pakietéw S$rodkéw stosowanych wzgledem
budynkow referencyjnych.

W zwigzku z tym, aby okresli¢ i spelni¢ poziom NZEB, parnistwa cztonkowskie moga stosowaé rézne kombinacje
srodkéw dotyczacych materialéw izolacyjnych lub innych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, uwzgled-
nienia wysokowydajnych systeméw technicznych budynku oraz wykorzystania miejscowych odnawialnych Zrédet
energii ("'). W ramach obliczefi optymalnych kosztéw panstwa czlonkowskie musza rozwazy¢ udzial kazdego
z tych trzech rodzajéw $rodkéw.

(®) Pojecia ,zapotrzebowania na energi¢”, ,energii dostarczonej” i ,energii pierwotnej netto” nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjami
okreslonymi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 244/2012 i towarzyszacych mu wytycznych.

() Zob. na przyklad Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data, Applied
Energy, 31 grudnia 2014 r.,5.119-131.

(}) Sprawozdanie JRC z 2016 r. pt. Promoting healthy and energy efficient buildings in the European Union (,Promowanie zdrowych i energoo-
szczednych budynkéw w Unii Europejskiej”).

(°) Zob. np. Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the performance gap,
Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem & Richard Buswell (2012), Applied Energy, tom 97, s. 355-364,
http:/fwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/.

(") Oznacza to poziom charakterystyki energetycznej, ktéry prowadzi do najnizszego kosztu w trakcie szacunkowego cyklu eksploatacji
budynku.

(M ,,Eneyrgia ze 7rédet odnawialnych” obejmuje energi¢ z pochodzacy z niekopalnych Zrédet odnawialnych, a mianowicie energi¢ wiatru,
energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalng, geotermalna i hydrotermalng i energi¢ oceandw, hydroenergie, energie
pozyskiwang z biomasy, gazu pochodzgcego z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekow i ze Zrédel biologicznych (biogaz).


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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Panstwa czlonkowskie musza okresli¢ wspdlczynniki energii pierwotnej dla poszczegdlnych nosnikow energii.
Wspomniane wsp6lczynniki energii pierwotnej moga opieraé si¢ na krajowych lub regionalnych usrednionych
warto$ciach badZz na konkretnych wartosciach. Wspélczynniki te powinny uwzgledniaé zawarto$¢ energii
odnawialnej w energii dostarczanej do budynku, w tym energii z pobliskich zZrédel, aby zapewni¢ réwne
traktowanie miejscowych i pozamiejscowych odnawialnych Zrédel energii.

Nalezy pamietaé, ze w odniesieniu do wigkszosci nowych budynkéw koncepcja budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii bedzie miala zastosowanie od stycznia 2021 r. (dla nowych budynkéw publicznych od stycznia
2019 r). Do tego czasu koszty technologii zostang prawdopodobnie obnizone w odpowiedzi na wigksza
dojrzatos¢ rynkéw i zwigkszenie wolumendw. Istnieje wigc prawdopodobienistwo, ze poziomy NZEB bedg
odpowiada¢ optymalnemu poziomowi kosztow dla roku 2020.

Dowody wskazuja na to, Ze polaczenie istniejacych technologii zwigzanych z oszczednosciami energii,
efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych Zrédet energii wystarczy do osiggniecia odpowiedniego celu
dotyczacego budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii (*?). Nie stwierdzono luki technologicznej, ktéra
nalezatoby zlikwidowa¢ do 2021 r. Z analizy sprawozdan dotyczacych optymalnych kosztéw, wymaganych na
mocy art. 5 dyrektywy EPBD, wynika, ze sprawne przejicie miedzy optymalizacja kosztéw a NZEB jest
osiggalne (V).

Kazdy piecioletni cykl optymalizacji kosztéw stwarza mozliwo$¢ uwzglednienia korzysci wynikajacych
z efektywnosci energetycznej w krajowych przepisach budowlanych po potwierdzeniu skutecznosci nowych
technologii i stanowi okazje do zmiany przepisow dotyczacych efektywnosci energetycznej budynkéw w celu
zblizenia si¢ do pozioméw optymalnych pod wzgledem kosztéw. Po 2020 r. zasada optymalizacji kosztéw
umozliwi ciggla poprawe poziomu ambicji odnosnie do wymogdéw dotyczacych NZEB dla nowych budynkéw
w ramach regularnego przegladu krajowych kodekséw budowlanych dla nowych i istniejacych budynkéw.

2.1.3. Jaki jest udziat odnawialnych Zrddet energii?

Szczegblnie waznym celem stala si¢ integracja odnawialnych Zrdédel energii w realizacji NZEB na szczeblu
krajowym. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (') (zwana dalej ,dyrektywa RES”) naklada
na panstwa czlonkowskie wymdég wprowadzenia w ich regulacjach i kodeksach budowlanych odpowiednich
srodkéw zwigkszajacych udzial wszelkiego rodzaju energii ze Zrédel odnawialnych w sektorze budowlanym (*°).

Tego rodzaju $rodki stanowig uzupelnienie wymogéw dotyczacych NZEB zawartych w dyrektywie EPBD. Przepisy
dyrektywy EPBD w oczywisty sposob pobudzajg wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii, w szczeg6lnosci na
terenie obiektow, poniewaz energia wyprodukowana na terenie budynku zmniejsza energi¢ pierwotna zwigzang
z dostarczang energig. W ten sposoéb miejscowe odnawialne zrédla energii s zawsze uwzgledniane
w obliczeniach charakterystyki energetycznej budynku.

Chociaz niektére panistwa czlonkowskie wymagaja, aby okreslona czg$¢ energii pierwotnej pochodzita ze Zrédet
odnawialnych lub wprowadzaja wymoég minimalnego wkladu energii odnawialnej w kWh/(m? na rok), to inne
panstwa stosuja wymogi posrednie, takie jak niskie zuzycie energii pierwotnej pochodzacej ze Zrddel nieodna-
wialnych, ktére mozna osiagna¢ jedynie w przypadku, gdy energia odnawialna jest uwzgledniona w projekcie
budynku (*f). Tego rodzaju elastyczno$¢ umozliwia dostosowanie si¢ do krajowych okolicznosci i warunkow
lokalnych (rodzaj budynku, klimat, koszty zastosowania poréwnywalnych technologii odnawialnych
i zapewnienia dostgpnosci, optymalne polaczenie ze Srodkami po stronie popytu, gesto$¢ zabudowy itp.).
Najczesciej stosowanymi systemami energii odnawialnej w budynkach o niemal zerowym zuzyciu energii sa
zainstalowane w budynku systemy energii sfonecznej termiczne i fotowoltaiczne. Inne Zrédta energii odnawialnej
wykorzystywane w tych budynkach to energia geotermalna (pochodzgca z pomp cieplnych ze Zrédlem
gruntowym) i biomasa.

Na przyklad technologie wykorzystujace energie ze Zrédel odnawialnych, takie jak systemy energii stonecznej
termicznej i systemy fotowoltaiczne, sg bardziej optacalne w klimacie Srédziemnomorskim (charakteryzujacym si¢
wigkszym promieniowaniem stonecznym) niz w innych strefach klimatycznych. W zwigzku z tym wspomniane
technologie moga cechowa¢ si¢ wyzszym relatywnym wkladem w realizacj¢ surowszych wymagari dotyczacych
charakterystyki energetycznej.

(") Towards nearly zero-energy buildings- Definition of common principles under the EPBD (,Dzialania na rzecz budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii — zdefiniowanie wsp6lnych zasad zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw”) (http://ec.
europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf), analiza przeprowadzona przez Ecofys dla Komisji Europejskiej (DG
ds. Energii).

("*) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z postgpoéw dokonanych przez panstwa czlonkowskie w osigganiu
optymalnych pod wzgledem kosztéw pozioméw wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki budynkéw.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/ 28%WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 16).

(**) Zob.art. 13 ust. 4 dyrektywy RES.

(*) Skoordynowane dziatanie w ramach dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, tom I1I, 2016 r.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf

2.8.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 208/51

Jesli chodzi o pozamiejscowe odnawialne zrédla energii, w tym pobliskie zZrédla takie jak system ogrzewania
i chlodzenia lokalnego ('7), udzial energii odnawialnej w koszyku no$nikéw energii (np. w koszyku sieci
elektrycznej, gdy nosnikiem energii jest energia elektryczna) bedzie oddzialywal na charakterystyke energetyczna
budynku poprzez wspélczynniki energii pierwotnej. Panstwa czlonkowskie korzystaja z tej elastycznosci, gdyz
zasadniczo obserwuje si¢ znaczaco rézne wsp6lczynniki energii pierwotnej dla poszczegdlnych nosnikéw energii,
a w szczeg6lnosci dla wickszo$ci odnawialnych Zrédel energii i zwigzanych z nimi technologii (*%).

2.2.  Co powinny obejmowac¢ definicje NZEB stosowane na szczeblu krajowym?

Wickszo$¢ panstw czlonkowskich () stosuje juz wskaznik wykorzystania energii pierwotnej wyrazany w
kWh/(m? na rok) zgodnie z zalgcznikiem I Dodatkowo panstwa czlonkowskie uwzgledniaja czesto inne
parametry, takie jak warto$ci wspdlczynnika U dla elementéw przegrod zewnetrznych, energie netto i energie
koncowg na potrzeby ogrzewania i chlodzenia oraz emisje CO,.

Okolo 60 % panstw czlonkowskich szczegdlowo okreslito stosowang definicje NZEB w akcie prawnym (np.
w regulacjach budowlanych i dekretach energetycznych).

Szczegblowe zastosowanie w praktyce przez panstwa czlonkowskie definicji budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii powinno uwzgledniaé liczbowy wskaznik zuzycia energii pierwotnej wyrazony w kWh/(m? na
rok) (). Tego rodzaju szczegdlowe zastosowanie nalezy uwzgledni¢ w krajowych $rodkach transpozycji lub
w planie krajowym stuzacym zwigkszeniu liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

2.3.  Nowe budynki: horyzont czasowy dla celéw dotyczacych NZEB
Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy EPBD paristwa cztonkowskie
,Zapewniaja, aby:
a) do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii; oraz

b) po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wladze publiczne oraz bedace ich wiasnoscia
byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii”.

Prawodawstwo krajowe transponujace wymogi art. 9 ust. 1 musi zawiera¢ przepisy, srodki lub strategie majace na
celu zapewnienie, aby w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal
zerowym zuzyciu energii. To samo dotyczy nowych budynkéw publicznych zajmowanych przez wladze
publiczne oraz bedacych ich wlasnoscig, ktére w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r. maja by¢ budynkami
o niemal zerowym zuzyciu energii.

W kontekscie przygotowan do wdrozenia art. 9 ust. 1 krajowe plany na rzecz zwigkszenia liczby budynkéw
o niemal zerowym zuzyciu energii musialy uwzgledni¢ m.in. posrednie cele stuzace poprawie charakterystyki
energetycznej nowych budynkéw do 2015 r. Cele te moga dotyczy¢ minimalnego odsetka nowych budynkéw,
ktére do tego czasu majg by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Pafistwa czlonkowskie musza zapewni¢ spelnienie wymogéw art. 9 ust. 1 lit. a) do dnia 31 grudnia 2020 r.,
natomiast wymogéw art. 9 ust. 1 lit. b) — do dnia 31 grudnia 2018 r. Chociaz daty te sg odlegle, to termin
transpozycji art. 9 uplynal w dniu 9 stycznia 2013 r. (*!). W tym terminie wszystkie przepisy art. 9 dotyczace
NZEB mialy znalezé odzwierciedlenie w krajowych Srodkach transpozycji. Tak dlugi okres przygotowan jest
faktycznie niezbedny, biorac pod uwage czas potrzebny do zaprojektowania, uzyskania pozwolenia budowlanego
i wybudowania budynku.

Wyznaczenie powyzszych celéw w prawodawstwie krajowym zapewnia przejrzysto$¢ celéw politycznych
i pozwala uwidoczni¢ podmiotom gospodarczym i innym zainteresowanym stronom przyszle wymagania
dotyczgce charakterystyki energetycznej nowych budynkéw.

Ponadto art. 9 ust. 1 naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia w terminach okre$lonych
poprzez stosowne daty, aby ,wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii”.
W rezultacie obywatele dokonujacy w 2021 r. zakupu nowo wznoszonych budynkéw lub mieszkan beda
oczekiwal, ze rynek rozwinal si¢ zgodnie z tymi celami, a budynki s3 budynkami o niemal zerowym zuzyciu
energii.

Doswiadczenie z sektora budowlanego pokazuje, ze termin zakonczenia budowy lub ukonczenia budynku moze
by¢ niepewny i moga wystapi¢ opdznienia. Panstwa czlonkowskie bedg musialy uwzgledni¢ okres waznosci
pozwolenn budowlanych, dlugos¢ budowy i realizacji rob6t budowlanych oraz cele okre$lone w art. 9 ust. 1
dyrektywy EPBD, jezeli chca unikna¢ niewywigzania si¢ z obowigzku zapewnienia, aby ,do stycznia 2021 r.
wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii”.

("”) Jesli chodzi o zaopatrzenie w energie cieplng i chtodzaca w UE, poziom udzialu w rynku dla systeméw ogrzewania i chlodzenia wynosi
ok.10-13 %.

(') Zob. przypis 12.

(**) 23 panistwa czlonkowskie i jeden z regionéw Belgii.

(*) Zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. a).

(*') Art. 28 ust. 1 akapit drugi.
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2.4.  Strategie i $rodki stuzace promowaniu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii

Zgodnie z art. 9 ust. 1 panstwa czlonkowskie musza opracowal krajowe plany na rzecz zwigkszenia liczby
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. Minimalne elementy, jakie nalezy uwzgledni¢ w planach
krajowych, okreslono w art. 9 ust. 3 w nastepujacy sposob:

,Plany krajowe zawieraja migdzy innymi nastepujace elementy:

a) szczegdlowo stosowana w praktyce przez dane paristwo czlonkowskie definicje budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii odzwierciedlajacy ich krajowe, regionalne lub lokalne warunki i obejmujacg liczbowy wskaznik
zuzycia energii pierwotnej wyrazony w kWh/m? na rok ...;

b) posrednie cele stuzace poprawie charakterystyki energetycznej nowych budynkéw do roku 2015 ...;

¢) informacje na temat polityk i Srodkéw finansowych lub innych $rodkéw [...] w tym szczegdly na temat
krajowych wymagan i Srodkéw dotyczacych zuzycia energii ze zrddel odnawialnych w nowych budynkach
oraz istniejacych budynkach poddanych wazniejszej renowacji w kontekscie art. 13 ust. 4 dyrektywy
2009/28|WE oraz art. 6 i 7 niniejszej dyrektywy”.

2.5. Wspieranie przeksztalcania istniejacych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuZyciu energii

Dyrektywa EPBD zawiera réwniez obowiazki odnoszace si¢ do istniejacych budynkéw, ktére nie sa objete
docelowymi datami ani obowigzkiem okreslenia minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energe-
tycznej. W art. 9 ust. 2 dyrektywy EPBD stwierdza si¢, ze panstwa czlonkowskie ,idac za przykladem sektora
publicznego — opracowuja polityki i podejmuja dzialania, takie jak opracowywanie zalozen stuzacych pobudzaniu
do przeksztalcania budynkéw poddawanych renowacji w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii, i informuja
o tym Komisj¢ w swoich krajowych planach ...”.

Wspieranie przeksztalcania istniejacych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii zgodnie z art. 9
ust. 2 dyrektywy EPBD powinno obejmowal takze zwigkszanie udzialu energii ze zZrédel odnawialnych (art. 9
ust. 3 lit. ¢). Ponadto art. 13 ust. 6 dyrektywy RES wymaga, aby pafistwa czlonkowskie promowaly w swoich
kodeksach i regulacjach budowlanych wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii na potrzeby ogrzewania
i chtodzenia.

Art. 9 ust. 2 ma zatem na celu zwigkszenie gruntownosci renowacji poprzez ustalenie krajowych strategii
wspierania glebszych modernizagji istniejacych budynkéw pod katem pozioméw NZEB. Uzupelnienie obowigzku
okreslonego w art. 9 ust. 2 dyrektywy EPBD stanowig krajowe dlugoterminowe strategie dotyczace budynkéw
wynikajace z art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE (EED) (*3), ktérych rezultatem
powinno by¢ podniesienie wskaznikéw renowacji dzigki uruchomieniu $rodkéw finansowych i inwestycji
w zakresie renowacji budynkéw. Takie dlugoterminowe strategie dotyczace renowacji tacza wspomniane wyzej
elementy dyrektywy EED (wskaznik renowacji) oraz dyrektywy EPBD (gruntowno$¢ renowacj).

Ramowa definicja NZEB w dyrektywie EPBD nie zawiera rozréznienia miedzy nowymi i istniejgcymi budynkami.
Wprowadzenie takiego rozréznienia mogloby wprowadzaé konsumentéw w blad, co mialoby miejsce
w przypadku wystepowania odrebnych klasyfikacji charakterystyki energetycznej dla nowych i istniejacych
budynkéw.

,Przeksztalcenie w budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza zatem przeksztalcenie w skali umozli-
wiajacej spelnienie wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej na poziomie NZEB. Nie uniemozliwia to
zastosowania réznych horyzontéw czasowych i wsparcia finansowego dla istniejacych budynkéw ze wzgledu na
dluzszy okres, jaki w przypadku istniejacych budynkéw potrzebny jest do osiagniecia optymalnych pod
wzgledem kosztéw poziomdéw NZEB.

3. POSTEPY PANSTW CZELONKOWSKICH W ZWIEKSZANIU LICZBY BUDYNKOW O NIEMAL ZEROWYM ZUZYCIU ENERGII
3.1. Stosowane krajowe definicje budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii

Wskazniki liczbowe poszczeg6lnych pafistw czlonkowskich nie s3 poréwnywalne, poniewaz stosowane sg rézne
metodologie obliczania charakterystyki energetycznej (¥). Niektére panstwa czlonkowskie rozszerzyly zakres
wskaznika liczbowego poprzez uwzglednianie nieobowigzkowych zastosowan energii, np. wykorzystania energii
w réznego rodzaju urzadzeniach. Istnieja dowody pokazujace, w jaki sposb uwzglednienie o$wietlenia i réznego
rodzaju urzadzen moze prowadzi¢ do bardziej optymalnych rozwigzan, zwlaszcza w zakresie zuzycia energii
elektrycznej (*4).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 1).

(*) W ramach trwajacych prac i projektéw normalizacyjnych, takich jak projekt GE2O (http:/[www.geoclusters.eu/), probuje si¢ przezwy-
cigzy¢ to ograniczenie, przy jednoczesnym uwzglednieniu naturalnych réznic fizycznych, np. klimatycznych.

(**) Kwestia modelowania optymalnej drogi prowadzacej do osiggnigcia pozioméw NZEB dla nowych konstrukcji w Europie,
przedstawiona przez Deli¢ D’Agostino na konferencji w lutym 2016 r. (http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-
conference-energy-efficiency-biomass).


http://www.geoclusters.eu/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
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Uwzgledniajgc powyzsze zastrzezenia, dostepne dowody (¥) wskazuja, ze w przypadku ustalenia wskaznika
liczbowego wymogi mieszczg si¢ w do$¢ szerokim przedziale: od 0 kWh/(m? na rok) do 270 kWh/(m? na rok)
(co obejmuje zuzycie energii w réznego rodzaju urzadzeniach) i s3 one gléwnie okreslone jako zuzycie energii
pierwotnej w kWh/m?[rok. Wyzsze wartosci dotycza gléwnie szpitali badZ innych specjalistycznych budynkéw
niemieszkalnych.

W przypadku budynkéw mieszkalnych wigkszo$¢ panstw czlonkowskich dazy do osiggnigcia poziomu zuzycia
energii pierwotnej nieprzekraczajacego 50 kWh/(m? na rok). Maksymalne zuzycie energii pierwotnej wynosi od
20 kWh/(m? na rok) w Danii lub 33 kWh/(m? na rok) w Chorwacji (rejon nadmorski) do 95 kWh/(m? na rok) na
Lotwie. Szereg panstw (Belgia (Bruksela), Estonia, Francja, Irlandia, Stowacja, Zjednoczone Krélestwo, Bulgaria,
Dania, Chorwacja (kontynentalna), Malta, Stowenia) ustalilo cel na poziomie 45 lub 50 kWh/(m? na rok) (*).

Jesli chodzi o udzial energii ze Zrédel odnawialnych, sprawozdania sg do$¢ zréznicowane i tylko kilka krajéw
okresla konkretng minimalng warto§¢ procentows, natomiast wigkszo$¢ dokonuje deklaracji jakoSciowych.

Zadne pafistwo cztonkowskie nie zglosito jeszcze systemu prawnego, ktéry regulowatby niestosowanie wymogéw
dotyczacych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w konkretnych i usprawiedliwionych przypadkach,
w ktorych wynik analizy kosztéw i korzysci ekonomicznego cyklu eksploatacji danego budynku jest negatywny,
co dopuszcza art. 9 ust. 6 dyrektywy EPBD.

3.2. Strategie i $rodki stuzace promowaniu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii

Ocena sytuacji z pazdziernika 2014 r. (¥) pokazala, ze pafistwa czlonkowskie zglosily szerokg game strategii
i $rodkéw wspierajacych cele dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w swoich planach
krajowych oraz w krajowych planach dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej, chociaz czesto nie jest jasne,
w jakim stopniu $rodki te sa konkretnie ukierunkowane na budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.
W pordwnaniu z sytuacjg odnotowang w sprawozdaniu Komisji z postepéw z 2013 r. (%) wzrosla liczba strategii
i $rodkéw zglaszanych przez panstwa czlonkowskie.

Ponad dwie trzecie pafistw czlonkowskich wprowadzilo strategie i Srodki w kategoriach podnoszenia
$wiadomosci oraz edukacji, $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku i wzmacniania regulacji
budowlanych. Mozna réwniez promowaé budynki o niemal zerowym zuzyciu energii stosujgc instrumenty
finansowe oraz $rodki wsparcia, w tym np. strategie przewidujace zachety, pozyczki o obnizonej stopie
procentowej, zwolnienia podatkowe, premie za energi¢ dla uzytkownikéw indywidualnych, programy dotacji dla
instalacji energii odnawialnej, doradztwo i finansowanie dla zagrozonych grup spotecznych ludnosci oraz doplaty
do oprocentowania kredytéw hipotecznych dla energooszczednych doméw.

Wiekszos¢ strategii i Srodkéw zgloszonych przez panstwa czlonkowskie ma réwniez zastosowanie do budynkéw
publicznych. Zakres $rodkéw dotyczacych budynkéw publicznych znacznie si¢ rézni w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, poczawszy od $rodkéw dotyczacych tylko budynkéw administracji centralnej, poprzez
wszystkie budynki publiczne, az po wszystkie budynki wykorzystywane do celéw publicznych. Niektére panistwa
cztonkowskie stosuja réwniez specjalne $rodki w odniesieniu do budynkéw publicznych. Chodzi gléwnie
o kampanie monitorujace (np. ,NRClick”, tj. system rozliczania zuzycia energii na potrzeby poréwnania réznych
gmin w Belgii) oraz projekty demonstracyjne (np. budynek o zerowym zuzyciu energii Federalnej Agencji
Ochrony Srodowiska (Umweltbundesamt) w Niemczech).

Ogolnounijny przeglad stanu realizacji krajowych planéw dotyczacych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii zostal przygotowany w 2015 r. (¥). Ta ostatnia analiza potwierdza stale postepy, zaréwno jesli chodzi
o ilos¢, jak i jakos¢ krajowych Srodkéw na rzecz promowania budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii,
w tym szczegdlowe stosowanie definicji, cele posrednie do roku 2015 oraz strategie finansowe lub inne strategie.
W sprawozdaniu opisano kilka przykladowych lub wiodgcych ram politycznych.

Niektore panstwa czlonkowskie oszacowaly korzysci zwigzane z realizacjg NZEB. Stworzone zostang nowe
pelnoetatowe miejsca pracy: w liczbie ok. 649-1 180 w Bulgarii, ok. 4 100-6 200 w Polsce oraz ok.

(*) http:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN. Niniejsze sprawozdanie zawiera
informacje uzyskane od wszystkich pafstw czlonkowskich, z wyjatkiem Grecji i Hiszpanii, ktére do dnia 18 wrzesnia 2014 r. nie
przekazaly krajowych planéw ani skonsolidowanych szablondw. Bardziej aktualna tabela zawierajaca przeglad krajowych definicji
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii dostgpna jest pod adresem: http://ec.europa.eufenergy/en/topics/energy-efficiency/
buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) Zob. informacje zawarte w sprawozdaniu podsumowujacym JRC z 2016 r. na temat krajowych planéw dotyczacych budynkow
o niemal zerowym zuzyciu energii, w broszurze informacyjnej BPIE ze stycznia 2015 r. (http://bpie.eu/uploads/lib/document/
attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf) oraz zaktualizowane informacje opublikowane przez Komisj¢
w pazdzierniku 2014 r. (https://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf)

(*) https:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf

(**) http:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN

(*) Sprawozdanie podsumowujace JRC na temat krajowych planéw dotyczacych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii z 2016 .
dostepne jest na nastepujacej stronie internetowej: http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all
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1 390-2 203 w Rumunii. Oczekuje si¢ dodatkowych inwestycji na poziomie 38-69 min EUR w Bulgarii,
240-365 mln EUR w Polsce oraz 82-130 mln EUR w Rumunii. Przewiduje si¢ minimalne zapotrzebowania na
energi¢ pierwotng rzedu od 70 kWh/m?2/rok (Bulgaria i Polska) oraz 100 kWh/m?/rok (Rumunia) w 2015 r.,
natomiast w 2020 r. bedzie ono wynosi¢ od 30 kWh/m?2frok do 50 kWh/m?/rok. Udzial energii ze Zrédet
odnawialnych wzro$nie z 20 % w 2015 r. do 40 % w 2020 r. Wielko$¢ emisji CO, spadnie z 8-10 kg
CO,/m?[rok do 3-7 kg CO,/m?[rok w 2020 r.

Ostatnie badania wskazujg, ze redukcje zuzycia energii o 80 % i wigksze s3 mozliwe pod wzgledem
ekonomicznym w przypadku nowych konstrukcji NZEB w Europie, chociaz zestaw wybieranych $rodkéw bardzo
sie r6zni w zaleznosci od klimatu. Wyniki pokazuja, w jaki sposéb mozliwe jest szersze podejscie w calej UE do
kwestii efektywnosci w polaczeniu ze $rodkami w zakresie energii odnawialnej przy réznych kosztach (*%).

4. ZALECENIA

4.1. Praktyczne stosowanie definicji budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii: kiedy stopiefi ambicji
pod wzgledem poziomu charakterystyki energetycznej NZEB jest zbyt niski?

W niniejszej czeci przedstawiono ogdlne zasady i elementy, ktére powinny zostal uwzglednione przez panstwa
czlonkowskie przy opracowywaniu definicji budynku o niemal zerowym zuzyciu energii, jaka ma by¢ stosowana
na szczeblu krajowym zgodnie z dyrektywa EPBD.

Nie istnieje jeden poziom ambicji dotyczgcy budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w calej UE. Potrzebna
jest elastyczno$é, aby uwzgledni¢ wplyw warunkéw klimatycznych na potrzeby zwigzane z ogrzewaniem
i chlodzeniem oraz na oplacalno$¢ pakietéw srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrddet energii.

Jednakze pojecia ,niemal zerowej” lub ,bardzo niskiej iloici” energii wprowadzone dyrektywa EPBD dostarczaja
wskazowek co do zakresu i granic uprawnien dyskrecjonalnych panstw czlonkowskich. Definicje budynku
o niemal zerowym zuzyciu energii powinny stuzy¢ uzyskaniu prawie zréwnowazonego bilansu energetycznego.

Poziom NZEB dla nowych budynkéw nie moze by¢ mniejszy (mniej rygorystyczny) niz poziom optymalny pod
wzgledem kosztéw dla roku 2021, ktéry zostanie obliczony zgodnie z art. 5 dyrektywy. Poziomem optymalnym
pod wzgledem kosztéw jest minimalny poziom ambicji dotyczacy charakterystyki NZEB. Poziom charakterystyki
energetycznej NZEB dla nowych budynkéw bedzie okreslany na podstawie najlepszej technologii, jaka jest
dostepna i ugruntowana na rynku w danym czasie, aspektéw finansowych oraz wzgledéw prawnych
i politycznych na szczeblu krajowym.

Ustanowienie liczbowych pozioméw referencyjnych dla wskaznikéw zuzycia energii pierwotnej w budynkach
o niemal zerowym zuzyciu energii na szczeblu UE jest szczegélnie przydatne, jezeli wartosci, ktére maja by¢
poréwnywane z tymi poziomami referencyjnymi, wynikaja z przejrzystych metod obliczeniowych. Finalizowane
s3 obecnie prace nad normami (*') umozliwiajagcymi przejrzyste poréwnywanie krajowych i regionalnych metod
obliczen.

Majgc na uwadze powyzsze wzgledy, poziomy referencyjne sg zwykle przedstawiane w kategoriach potrzeb
energetycznych. Powodem tego jest fakt, ze potrzeby energetyczne sa punktem wyjscia do obliczenia energii
pierwotnej, a zatem bardzo niskie zapotrzebowanie na energi¢ do celow ogrzewania i chlodzenia jest niezbednym
warunkiem wstepnym w przypadku budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii pierwotnej. Bardzo niskie
potrzeby energetyczne sg réwniez warunkiem wstgpnym do osiagnigcia znacznego udzialu energii ze Zrddel
odnawialnych oraz niemal zerowego zuzycia energii pierwotne;j.

W kontekscie prognoz dotyczgcych cen i technologii na 2020 r. poziomy referencyjne dla charakterystyki energe-
tycznej budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii mieszcza si¢ w nastgpujacych przedzialach dla poszcze-
g6lnych stref klimatycznych UE (*):

Srédziemnomorski:

— biura: 20-30 kWh/(m? na rok) energii pierwotnej netto przy typowym zuzyciu energii pierwotnej na
poziomie 80-90 kWh/(m? na rok), z czego 60 kWh/(m? na rok) pochodzi z miejscowych Zrédet
odnawialnych,

— nowe domy jednorodzinne: 0-15 kWh/(m? na rok) energii pierwotnej netto przy typowym zuzyciu energii
pierwotnej na poziomie 50-65 kWh/(m? na rok), z czego 50 kWh/(m? na rok) pochodzi z miejscowych
zrodet odnawialnych.

(*) Zob. przypis 24.

(*") Zlecenie Komisji dla CEN nr M[480 dotyczace opracowania norm EPBD.

(**) W analizie Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD (,Dzialania na rzecz budynkow
o niemal zerowym zuzyciu energii — zdefiniowanie wspdlnych zasad zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw”) (http://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf), przeprowadzonej przez Ecofys dla Komisji
Europejskiej (DG ds. Energii):

— klimat §rédziemnomorski to strefa 1: Katania (a takze: Ateny, Larnaka, Luga, Sewilla, Palermo)

— klimat oceaniczny to strefa 4: Paryz (a takze: Amsterdam, Berlin, Bruksela, Kopenhaga, Dublin, Londyn, Macon, Nancy, Praga,
Warszawa)

— klimat kontynentalny to strefa 3: Budapeszt (a takze: Bratystawa, Lublana, Mediolan, Wieden)

— klimat nordycki to strefa 5: Sztokholm (Helsinki, Ryga, Sztokholm, Gdarisk, Tovarene)


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Oceaniczny:

— biura: 40-55 kWh/(m? na rok) energii pierwotnej netto przy typowym zuzyciu energii pierwotnej na
poziomie 85-100 kWh/(m? na rok), z czego 45 kWh/(m? na rok) pochodzi z miejscowych Zrddet
odnawialnych,

— nowe domy jednorodzinne: 15-30 kWh/(m? na rok) energii pierwotnej netto przy typowym zuzyciu energii
pierwotnej na poziomie 50—-65 kWh/(m? na rok), z czego 35 kWh/(m? na rok) pochodzi z miejscowych
zrédel odnawialnych.

Kontynentalny:

— biura: 40-55 kWh/(m? na rok) energii pierwotnej netto przy typowym zuzyciu energii pierwotnej na
poziomie 85-100 kWh/(m? na rok), z czego 45 kWh/(m? na rok) pochodzi z miejscowych Zrddet
odnawialnych,

— nowe domy jednorodzinne: 20-40 kWh/(m? na rok) energii pierwotnej netto przy typowym zuzyciu energii
pierwotnej na poziomie 50-70 kWh/(m? na rok), z czego 30 kWh/(m? na rok) pochodzi z miejscowych
zrodet odnawialnych.

Nordycki:

— biura: 55-70 kWh/(m? na rok) energii pierwotnej netto przy typowym zuzyciu energii pierwotnej na
poziomie 85-100 kWh/(m? na rok), z czego 30 kWh/(m? na rok) pochodzi z miejscowych Zrédet
odnawialnych,

— nowe domy jednorodzinne: 40-65 kWh/(m? na rok) energii pierwotnej netto przy typowym zuzyciu energii
pierwotnej na poziomie 65-90 kWh/(m? na rok), z czego 25 kWh/(m? na rok) pochodzi z miejscowych
zrodet odnawialnych.

Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim korzystanie z odnawialnych Zrédel energii w ramach zintegrowanej
koncepcji projektu przewidujgcej zaspokajanie niskich potrzeb energetycznych budynkéw (*3).

Niektore panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ powigzaé poziom NZEB z jedng z najlepszych klas efektywnosci
energetycznej (np. klasg budynkéw A++) okreSlong w $wiadectwie charakterystyki energetycznej. Zaleca si¢ tego
rodzaju podejscie, jesli towarzyszy mu jednoznaczny wskaznik charakterystyki energetycznej, w celu dostarczenia
jasnych informacji inwestorom i ukierunkowania rynku na budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.

4.2.  Realizacja obowiazku zapewnienia, aby nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu
energii z koficem 2020 r.

Przygotowanie nowych budynkéw do realizacji celéw dotyczacych NZEB moze wymagaé dostosowania
istniejagcych praktyk. Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej oraz wymogi niemal
zerowego zuzycia energii beda musialy zosta¢ ocenione z uwzglednieniem terminéw okre$lonych w art. 9 ust. 1.

Ponadto pafistwa czlonkowskie muszg zapewni¢ wprowadzenie odpowiednich mechanizméw sankgji
w przypadku, gdy nowe konstrukcje nie spelniaja wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej. Moze to
wymagac zroznicowanych kar w odniesieniu do nowych budynkéw po uplywie terminéw dotyczacych NZEB.

Zaleca si¢ pafistwom czlonkowskim jak najszybsze dokonanie oceny tych elementéw, aby upewnic sie, ze cele
dotyczace NZEB zostaja osiggniete. Zaleca si¢ ponadto pafistwom czlonkowskich okreslenie mechanizmu, ktéry
pozwoli monitorowal realizacj¢ celow dotyczacych NZEB. Mechanizm ten powinien réwniez stuzy¢ monito-
rowaniu realizacji celéw posrednich na rok 2015 zgodnie z art. 9 ust. 1, a takze ewentualnych dodatkowych
waznych etapéw wyznaczonych na poziomie krajowym do roku 2020. Wzmocni to obecne plany dziatania na
rzecz budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii oraz bedzie wspiera¢ mechanizmy monitorowania w nadcho-
dzacych latach.

4.3.  Strategie i Srodki sluzace promowaniu budynkéw o niemal zerowym zuZyciu energii

W celu zwigkszenia liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii wigkszo$¢ panstw czlonkowskich
wybrala szeroki zestaw strategii (np. dzialania w zakresie podnoszenia §wiadomosci i informowania, edukacji
i szkolef, zaostrzenia przepisow budowlanych i dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej podjely:
Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry,

(*) Zintegrowana charakterystyka energetyczna budynku odpowiada ilosci energii pierwotnej netto niezbednej do zaspokojenia réznych
potrzeb zwigzanych z jego typowym wykorzystaniem i musi odzwierciedlaé zapotrzebowanie na energi¢ do celéw ogrzewania
i chlodzenia, zaopatrzenia w ciepla wode i wbudowanego o§wietlenia. W rezultacie oprocz jakosci izolacji budynku zintegrowana
charakterystyka uwzglednia instalacje grzewcze, instalacje chlodzgce, energi¢ na potrzeby wentylacji, instalacje o$wietleniowe,
polozenie i orientacje budynku, odzysk ciepla, zyski z energii stonecznej i inne odnawialne Zrédta energii.
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Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa, Malta, Polska, Portugalia, Szwecja, Stowenia, Zjednoczone Krélestwo). Jednakze
przedmiotowe strategie wydaja si¢ czasami do$¢ ogélne i ukierunkowane na ,wszystkie budynki”. Ich konkretne
wsparcie dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii nie zawsze jest wystarczajaco jasne, podobnie jak to,
w jakim stopniu przyczyniajg si¢ one do realizacji w praktyce celu dotyczacego NZEB w danym kraju. Zaleca si¢
zatem silniejsze powigzanie strategii i Srodkéw z budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Aby uprosci¢ przekazywanie tych informacji, Komisja udostgpnita panstwom czlonkowskim nieobowigzkowy
szablon, ktérego stosowanie jest zalecane w celu ulatwienia poréwnywalnosci i analizy planéw dotyczacych
NZEB (*.

4.4,  Wspieranie przeksztalcania istniejagcych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii

Najlepsze praktyki dotyczgce przeksztalcania zasobu istniejgcych budynkéw obejmuja dziatania uswiadamiajace
na temat technologii (**), programy zachet w zakresie instrumentéw finansowych, mechanizmy podatkowe,
instrumenty ekonomiczne, takie jak systemy zobowigzujace do oszczednosci energii, instrumenty rynkowe
w rodzaju partnerstw publiczno-prywatnych na rzecz wspierania renowacji budynkéw badZ centra oferujgce
kompleksowe rozwigzania i udzielajace porad w kwestii renowacji energetycznej (*°).

Podejicie stosowane w niektorych panstwach czlonkowskich, ktére faczy wsparcie finansowe na renowacje
budynkéw z osiggnieciem wysokiego poziomu klas energetycznych odpowiadajacych poziomowi NZEB, mozna
uzna¢ za dobrg praktyke w zakresie pobudzania przeksztalcania krajowego zasobu budynkéw pod katem
pozioméw NZEB.

W ciagu ostatniego dziesigciolecia wigkszo¢ panistw cztonkowskich wprowadzita srodki ukierunkowane na zaséb
istniejagcych budynkéw, a ostatnio — w ramach krajowych strategii renowacji opracowanych zgodnie z art. 4
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej — okreslone zostaly nowe dalekosigzne perspektywy. Panstwa
cztonkowskie powinny opracowal spdjne zestawy instrumentéw politycznych (pakiety strategiczne), uzaleznione
jedynie czgSciowo od budzetéw publicznych.

Wiarygodne dane na potrzeby monitorowania skutkéw politycznych, w tym rzeczywistej charakterystyki energe-
tycznej i Srodowiska wewnetrznego, potrzebne sg przede wszystkim w przypadku modernizacji zasobu
budynkéw. W niektérych krajach o ograniczonym potencjale odnawialnej energii stonecznej (np. w Europie
Pélnocnej) potrzebne sg strategie wspierajace Srodki alternatywne (np. pozyskiwanie energii z biomasy). Przyjecie
planéw dzialania i wskaznikéw jest réwniez dobrym narzedziem umozliwiajacym zaspokojenie szczegdlnych
potrzeb i monitorowanie realizacji. Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do dalszego wzmacniania i oceny
przyjetych §rodkéw, aby skutecznie stymulowaé oplacalne gruntowne renowacje w NZEB.

5. STRESZCZENIE ZALECEN

1) Zasady dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii stanowia jeden z filaréw obowiazujacej
dyrektywy i maja staé sig, poczawszy od 2020 r., normg dla nowych budynkéw. Zaleca si¢, aby panstwa
czlonkowskie wzmocnily swoje wysitki na rzecz pelnego wdrozenia i egzekwowania przepisow dyrektywy
EPBD w celu zapewnienia, aby w docelowych terminach okreslonych w dyrektywie wszystkie nowe budynki
byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

2) Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do okrelenia krajowych definicji budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii na wystarczajagco wysokim poziomie ambicji — nie nizszym niz prognozowany optymalny pod
wzgledem kosztéw poziom wymagan minimalnych — i do korzystania z odnawialnych Zrédel energii
w ramach zintegrowanej koncepcji projektu przewidujacej zaspokajanie niskiego zapotrzebowania na energie
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. Zalecane poziomy referencyjne zostaly podane w sekcji 4.1.
Nalezy zapewni¢ odpowiednie $rodowisko wewnetrzne, aby unikna¢ pogorszenia jakosci powietrza
w pomieszczeniach, komfortu i warunkéw zdrowotnych w europejskim zasobie budynkéw.

3) Dazac do zapewnienia, aby z koficem 2020 r. nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu
energii, pafstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej ocenié, czy konieczne jest dostosowanie obecnych
praktyk. Zaleca si¢ ponadto, aby panstwa czlonkowskie okreslily mechanizm, ktéry bedzie stosowany do
monitorowania realizacji celéw dotyczacych NZEB, oraz aby rozwazyly mozliwo$¢ wprowadzenia zréznico-
wanych kar wzgledem nowych budynkéw po uplywie terminéw dotyczacych NZEB.

4) Strategie i Srodki stuzace promowaniu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii powinny by¢ bardziej
szczegblowe, jesli chodzi o wryjasnianie, w jakim stopniu przyczyniaja si¢ one do osiagnigcia celéw
dotyczacych NZEB. Zaleca sig silniejsze powiazanie strategii, Srodkéw i budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii. Aby upro$ci¢ przekazywanie tych informacji, Komisja udostgpnita panstwom czlonkowskim
nieobowiazkowy szablon, ktdérego stosowanie jest zalecane w celu ulatwienia poréwnywalnosci i analizy
planéw.

(*) Szablony wypelnione przez panstwa czlonkowskie mozna znalez¢ na nastepujacej stronie internetowej: http:|/ec.europa.eu/energy/en/
topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) UE wspiera rozwdj technologii w ramach programu ,Horyzont 2020”, w szczeg6lnosci za posrednictwem partnerstwa publiczno-
prywatnego w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow — https://ec.curopa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-
buildings_en.html

(*) Zob. przypis 22.


http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html
https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html
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5) Komisja zaleca panstwom czlonkowskim przyspieszenie postegpéw w rozwoju strategii wsparcia, ukierunko-
wanych zwlaszcza na modernizacje zasobow istniejacych budynkéw w celu ich dostosowywania do
pozioméw NZEB. Panistwa czlonkowskie powinny opracowaé spéjne zestawy instrumentéw polityki (pakiety
tematyczne) w celu zapewnienia niezbednej dlugoterminowej stabilizacji inwestorom zainteresowanym
budynkami energooszczednymi, w tym gruntownymi renowacjami oraz renowacjami w budynki o niemal
zerowym zuzyciu energii. Zaleca si¢ gromadzenie wiarygodnych danych do celéw monitorowania skutkéw
polityki, aby uwzgledni¢ konkretne potrzeby oraz monitorowa¢ realizacje renowacji zasobu budynkéw.
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